DEKLARATE E PERBASHKET E ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE
Pér cilésiné dhe transparencén e ligjbérjes né procesin e integrimit europian
Tirané, 3 Qershor 2026

Né géndrimin e pérbashkét té datés 13 mars 2026, organizatat e shoqgérisé civile kérkuan gé
ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit t€ mos e shndérronin procesin e integrimit europian né njé
proceduré té pérshpejtuar pa garanci té mjaftueshme pér shqyrtim parlamentar, transparenceé dhe
konsultim publik. Rregullorja tashmé éshté miratuar dhe disa formulime jané pérmirésuar.
Megjithaté, céshtja kryesore mbetet e hapur: si do té pérdoret né praktiké procedura e pérshpejtuar
pér legjislacionin e integrimit europian dhe ¢faré garancish do té keté gé ky proces té mos kthehet
né shqyrtim formal apo mekanik. Vérejmé gjithashtu se veté ndryshimet né Rregullore nuk iu
nénshtruan njé konsultimi publik formal nga Kuvendi dhe nuk pati njé reagim zyrtar pas géndrimit
toné té marsit, edhe pse organizatat e shoqgérise civile zhvilluan tryeza té vecanta diskutimi edhe me
pérfagésues té Kuvendit.

Kjo ¢céshtje merr réndési té vecanté pas Konferencés sé 8-té Ndérgeveritare, me té cilén Shqipéria
kaloi nga pérmbushja e piketave té ndérmjetme drejt fazés pérmbyllése té Grupkapitullit 1 —
Themeloret. Né kété faze, vlerésimi nuk lidhet thjesht me miratimin e ligjeve, por me krijimin e njé
historiku té géndrueshém dhe té monitorueshém té reformave, duke pérfshiré edhe té zbatimit,
transparencés, konsultimit dhe mbikéqyrjes parlamentare. Pozicioni i Bashkimit Europian pér
piketat pérmbyllése e lidh garté pérparimin né kété grupkapitull me funksionimin efektiv t& Kuvendit,
mbikéqyrjen e ekzekutivit, ndérveprimin me shoqériné civile dhe njé proces té ploté té pérafrimit me
acquis, me kohé té mjaftueshme pér konsultim thelbésor dhe dialog gjithépérfshirés me aktorét e
interesuar.

Cilésia e ligjbérjes éshté standard demokratik né vetvete. Ajo lidhet me siguriné juridike, kontrollin
parlamentar, pjesémarrjen e gytetaréve dhe zbatueshmériné e ligjieve né praktiké. Faza e re e
negociatave e bén kété standard edhe mé té réndésishém, sepse pérafrimi me acquis nuk mund té
matet vetém me numrin e ligjeve té miratuara, por edhe me ményrén se si ato pérgatiten,
konsultohen, shqyrtohen, miratohen dhe zbatohen. Njé pjesé e konsiderueshme e legjislacionit té
pérafrimit buron nga ekzekutivi dhe depozitohet né Kuvend pér miratim. Pér kété arsye,
transparenca, gjithépérfshirja, parashikueshméria dhe gjurmueshmeéria nuk mund té kufizohet
vetém te faza parlamentare: ajo duhet té mbulojé té gjithé ciklin ligjbérés, nga institucioni
propozues, te miratimi né Késhillin e Ministrave, deri te shqyrtimi dhe miratimi né Kuvend.

Né kété kontekst, vémendje té veganté kérkon zbatimi i nenit 28 té Rregullores sé ndryshuar sé
Kuvendit. Ky nen mundéson qgé projektligiet gé synojné pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit
Europian té shgyrtohen me proceduré té pérshpejtuar kur kjo lidhet me respektimin e afateve té
procesit té anétarésimit, si dhe i pérjashton kéto projektligje nga kufizimet e zakonshme sasiore pér
pérdorimin e késaj procedure. Duke gené se legjislacioni i pérafrimit me acquis pritet té jeté i gjeré
né véllim, shpesh teknik né pérmbajtje dhe me ndikim té drejtpérdrejté mbi qytetarét, bizneset,
institucionet publike, pushtetin vendor dhe grupet e interesit, pérdorimi i procedurés sé
pérshpejtuar duhet té mbetet i arsyetuar, transparent dhe i kufizuar né rastet kur éshté realisht i
domosdoshém.


https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2026/03/Deklarata-e-Organizatave-te-Shoqerise-Civile-per-ProjektVendimin-e-Rregullores-se-Kuvendit-13-Mars-2026.pdf
https://www.parlament.al/lajme/2ee10436-40c0-45f3-a400-3d3dcd7f0993
https://idmalbania.org/event-cpt/albanias-eu-accession-reinforcing-legislative-quality-through-inclusive-decision-making/
https://www.kryeministria.al/newsroom/konferenca-e-8-nderqeveritare-shqiperi-bashkimi-europian/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2026-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2026-INIT/en/pdf

Kartela “BE” éshté njé hap pozitiv pér identifikimin e lidhjes sé njé projektligji me acquis,
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit ose detyrimet e negociatave. Megjithaté, identifikimi nuk
mjafton pér té garantuar cilésiné e procesit. Edhe kur njé projektligj lidhet me detyrimet e integrimit
europian, pérafrimi me acquis mbetet proces ligjbérés dhe nuk duhet té trajtohet si ushtrim formal.
Prandaj, kartela “BE” duhet té shogérohet me dokumentacion té ploté, arsyetim té qarté pér
pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar, konsultim té pérshtatshém dhe shqyrtim real né
komisionet pérgjegjése.

Pér kété qgéllim, i kérkojmé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé qé, né bashképunim me
institucionet propozuese dhe né kuadér té rolit té tij ligjivénés dhe mbikéqyrés, té garantojé kéto
standarde né procesin e ligjbérjes sé integrimit europian:

1. Arsyetim publik pér pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar

Cdo kérkesé pér shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar té njé projektligji gé lidhet me integrimin
europian duhet té shogérohet me arsyetim té shkruar dhe publik. Arsyetimi duhet té tregojé
detyrimin konkret gé rrjedh nga acquis, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ose negociatat e
anétarésimit; afatin qé duhet respektuar; dhe pse procedura e zakonshme nuk éshté e mjaftueshme.

2. Dokumentacion i ploté pérpara shqyrtimit né komision

Projektligjet gé lidhen me integrimin europian duhet té hyjné né shqyrtim né komision vetém pasi té
jeté publikuar dokumentacioni shoqgérues, projektligji, relacioni shpjegues, kartela "BE", tabela e
pérputhshmérisé me acquis, ndikimi buxhetor dhe institucional, pérgjegjésité pér zbatim dhe
dispozitat kalimtare. Ky dokumentacion, sé bashku me informacionin pér konsultimin e zhvilluar né
fazén e institucionit propozues dhe té geverisé, pérfshiré rekomandimet e marra parasysh dhe ato
té refuzuara, duhet té publikohet né platformén e konsultimit té Kuvendit (e-parlament), né ményré
qé procesi té jeté i ndjekshém nga depozitimi deri né miratim.

3. Konsultim dhe shqyrtim real pér ligjet me ndikim té larté

Pér projektligjet me ndikim té larté publik, Kuvendi duhet té garantojé hapésiré té pérshtatshme pér
konsultim me eksperté, organizata té shogérisé civile dhe aktoré té interesuar, edhe kur afatet jané
té shkurtuara, duke siguruar njé afat minimal shqyrtimi né komision jo mé pak se dhjeté dité pune.
Komisionet pérgjegjése dhe sektoriale duhet té kené rol real pér té dégjuar aktorét e prekur dhe
ekspertét dhe pér té dhéné rekomandime pérpara miratimit. Konsultimi duhet té€ shogérohet me
ndjekje té dokumentuar té kontributeve, duke béré publike cilat rekomandime u morén parasysh dhe
cilat u refuzuan, sé bashku me arsyet pérkatése.

Konsultimi me organizatat e shoqgérisé civile dhe aktorét e interesuar nuk duhet té kufizohet né fazat
pérmbyllése té procesit ligjbérés apo té reduktohet né njé proceduré formale té zhvilluar brenda
afateve minimale té shqyrtimit parlamentar. Pérfshirja efektive kérkon g€ palét e interesit té€ kené
mundési té informohen, té kontribuojné dhe té€ ndérveprojné gé né fazat e hershme té hartimit té
politikave dhe projektligieve qé lidhen me procesin e integrimit europian, pérfshiré fazén e
konceptimit, hartimit dhe konsultimit paraprak né institucionet propozuese. Afatet minimale té
shqyrtimit parlamentar, vecanérisht né procedurat e pérshpejtuara, nuk jané té& mjaftueshme pér té
garantuar analizé substanciale, konsultim real dhe pjesémarrje gjithépérfshirése.



4. Proceduré e zakonshme pér projektligje komplekse ose me ndikim té gjeré

Kur njé projektligj éshté kompleks, ndérsektorial, me kosto té réndésishme, prek disa ligje
ekzistuese, krijon detyrime té reja té réndésishme ose ngre shqetésime thelbésore nga aktorét e
prekur, Kuvendi duhet té pérdoré procedurén e zakonshme. Pérshpejtimi nuk duhet té pérdoret kur
veté natyra e projektligjit kérkon shqyrtim mé té thelluar.

5. Mbikéqgyrje parlamentare mbi zbatimin e legjislacionit té integrimit europian

Kuvendi duhet té forcojé mbikéqgyrjen ndaj ekzekutivit p&r ményrén se si planifikohet, propozohet
dhe zbatohet legjislacioni gé lidhet me procesin e integrimit europian. Ministrité dhe institucionet
propozuese duhet té raportojné né komisionet pérgjegjése mbi ecuriné e pérgatities sé
projektligijeve, konsultimin e zhvilluar para depozitimit né Kuvend, ndikimin buxhetor dhe
institucional, si dhe zbatimin e ligjeve pas miratimit. Késhilli Kombétar i Integrimit Europian duhet té
pérdoret gjithashtu si hapésiré e rregullt dialogu dhe ndjekjeje me shoqgériné civile dhe aktorét e
interesuar mbi ligjet dhe reformat qé lidhen me procesin e anétarésimit, pa zévendésuar rolin
vendimmarrés dhe mbikéqyrés té komisioneve parlamentare.

Pér té mbéshtetur plotésimin e Piketave Pérmbyllése té negociatave me fokus “funksionimin efektiv
té Kuvendit, mbikéqyrjen e ekzekutivit dhe ndérveprimin me shoqgériné civile”, i rekomandojmé
Kuvendit dhe Qeverisé té pérfshijné: i) monitorimin publik dhe te aksesueshém té Udhérréfyesve té
kapitujve themeloré, ii) dialogun gjithépérfshirés me té gjithé aktorét e interesuar, si dhe iii)
konsultimin sistematik né procesin e harmonizimit legjislativ, si masa té reja t& Axhendés sé
Reformave 2024-2027. Kjo qasje operacionalizon rekomandimet pérkatése té Pozicionit té
Bashkimit Europian pér Piketat Pérmbyllése.

6. Gjurmueshmeéri publike e procedurés sé pérshpejtuar

Kuvendi duhet té garantojé g€ procesii ligjbérjes pér aktet gé lidhen me integrimin europian té jeté i
gjiurmueshém dhe i hapur pér monitorim né té gjithé ciklin e tij: nga planifikimi i projektligjeve dhe
zgjedhja e procedurés sé shqyrtimit, te dokumentacioni shogérues, konsultimi para dhe gjaté
shqyrtimit parlamentar, roli i komisioneve, vendimmarrja né seancé dhe ndjekja e zbatimit pas
miratimit. Kjo kérkon akses té mjaftueshém né informacion dhe hapésira reale ndérveprimi pér
organizatat e shogérisé civile, median, ekspertét dhe aktorét e prekur, né ményré qé té vlerésohet jo
vetém nése aktet miratohen né kohé, por edhe nése ato jané konsultuar, arsyetuar, kuptuar dhe
zbatohen né praktiké.

Kuvendi i Shqipéris€ duhet té garantojé gé ritmi i procesit té integrimit europian t€ mbéshtetet nga
transparenca, shqyrtimi parlamentar, konsultimi publik dhe vullneti institucional pér ligjbérje
cilésore, né ményré gé pérafrimi me acquis t&€ mos mbetet formal, por té prodhojé ligje té qarta, té
zbatueshme dhe té kuptueshme pér qytetarét, institucionet dhe aktorét e prekur si dhe reforma té
géndrueshme.
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1. Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCiDEV)
2. Institutii Studimeve Politike (ISP)
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Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (Partners)
Qendra "Strehéza Edlira Haxhiymeri"

Shogata Together for Life (TFL)

Lévizja Europiane Shqipéri (EMA)

Akademia e Studimeve Politike (ASP)

Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN)

Qendra "Aleanca Gjinore per Zhvillim" (GADC)

Faktoje

Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG)

Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative né Shqipéri (BIRN Albania)
Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri (CRCA-ECPAT Shqipéri)
Késhilli Shqiptar i Medias (KSHM)

Qendra Shqiptare pér Gazetari Cilésore (ACQJ)

Asociacioni i Gazetaréve té Shqipérisé (AGSH)

Rrjeti Erasmus Tirana (ESN Tirana)

Rrjeti i Informimit dhe Qytetarisé Aktive (INAC)

Instituti Shqiptar i Shkencés / Open Data Albania

Qendra pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Zhvillim té Qéndrueshém — All Green Centre
Qéndresa Qytetare

Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER)

Fondacioni “Sé Bashku”

Qendra Amfora

Qendra Pér Studime té Krahasuara dhe Ndérkombétare (QSKN)

Gruaja Shqgiptare né Audiovizual (AWA)

Aleanca Kundér Diskriminimit LGBTI

Rrjeti i Grave — Barazi né Vendimmarrje
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